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DEKLARACJA PROGRAMOWA 

CHRZEŚCIJAŃSKIEGO RUCHU SAMORZĄDOWEGO
WSTĘP >

W naszym statucie zapisaliśmy znamienne słowa: „Celem Chrześcijańskiego Ruchu Samorządowego (ChRS) jest działalność społeczna służąca dobru Narodu i Państwa Polskiego oraz kształtowanie życia społecznego w oparciu o społeczne nauczanie Jana Pawła II w budowie przyjaznej obywatelom Rzeczypospolitej Samorządnej”.


Pragniemy w ten sposób podkreślić – zwłaszcza na tle przerażającego kryzysu władzy publicznej i najważniejszych instytucji ustrojowych, a także szerzących się bezkarnie: korupcji, prywaty oraz rozgrabiania majątku narodowego – że nie działamy w historycznej próżni i wskazać skąd czerpiemy wiarę, że cel ten osiągniemy.

Gdy W imię Boga ... uchwalano Konstytucję 3-Maja, gdy na jej gruncie ustanawiano lokalną władzę samorządową (komisje porządkowe, sejmiki gospodarcze, samorząd miast wolnych), to była to ta sama podstawa i droga na której powstawały postulaty sierpniowe, rodziła się myśl o Rzeczpospolitej Samorządnej. Na taki trwały grunt moralny władzy publicznej oddanej Narodowi, solidarnej i pomocniczej wobec obywateli wskazał w naszym parlamencie Papież - Polak.


Będziemy dążyć do:

· Wzmocnienia i rozwoju polskiego samorządu w duchu tych wartości i tradycji;

· Przywrócenia wszelkim ogniwom władzy charakteru służebnego dla wspólnot, które je powołały;

· Udzielania jak największej pomocy ludziom pracy najemnej oraz tym małym i średnim przedsiębiorcom, którzy tworzą najwięcej miejsc pracy;

· Otoczenia szczególną opieką rodziny – podstawy bytu naszego Narodu, a także ludzi starszych i niedołężnych;

· Jak najszerszego upowszechniania potrzeby chrześcijańskiego wychowania młodego pokolenia;

· Uświadamiania obywatelom jak wielka jest siła ich głosu zarówno w wyborach parlamentarnych jak i samorządowych;

· Uświadomienia liderom ugrupowań politycznych jak wielkie zagrożenie dla rozwoju naszej Ojczyzny stanowi rozproszenie środowisk prawicowych i centro – prawicowych;

· Przekonania obywateli, że podstawowym gwarantem programu prawdziwego rozwoju Polski i Europy jest oparcie go na wartościach chrześcijańskich.

Co nas wyróżnia od innych organizacji?


To, że w naszej praktycznej działalności kierujemy się i kierować zawsze będziemy społecznym nauczaniem Jana Pawła II. 

„ ... dobro człowieka - osoby we wspólnocie - które jako podstawowy wyznacznik dobra wspólnego musi stanowić istotne kryterium wszystkich programów, systemów czy ustrojów.” [Encyklika: „Redemptor hominis”, 17]

Uznajemy więc, że samorząd terytorialny tylko wtedy może spełniać swoją misję, jeśli funkcjonowanie jego opierać się będzie na trzech podstawowych zasadach:

1. Solidarności, która „nie jest tylko sympatią, współczuciem, zainteresowaniem losem bliźniego, lecz realnym zobowiązaniem i to zobowiązaniem ściśle określonym” (Encyklika Sollicitudo rei socialis 38). Chodzi o wolę działania na rzecz dobra wspólnego i o poczucie odpowiedzialności każdego za wszystkich. To poczucie odpowiedzialności za wspólnotę, szczególnie za najbardziej potrzebujących, odpowiedzialność za pomnażanie dóbr i wartości tej wspólnoty zakłada postawę służby bliźniemu, uszanowanie jego godności i gotowość ochrony tych, których dotknęło nieszczęście.

2. Pomocniczości  wynikającej z zasady subsydiarności (państwo musi być dla obywatela a nie obywatel dla państwa). Jej istotą jest to, że państwo powinno zajmować się tylko tym, co jest dla tego państwa niezbędne, a resztę trzeba przekazać jak najdalej w dół. Przepisy prawa winny zapewniać obywatelom maksymalną swobodę działań na rzecz dobra wspólnego, zaś państwo winno wobec samorządów i różnych wspólnot obywatelskich spełniać jedynie zadania o charakterze pomocniczym. Jan Paweł II wskazuje, że: „niesprawności i niedostatki w państwie opiekuńczym wynikają z nieodpowiedniego rozumienia właściwych państwu zadań. Także w tej dziedzinie winna być przestrzegana zasada pomocniczości, która głosi, że społeczność wyższego rzędu nie powinna ingerować w wewnętrzne sprawy społeczności niższego rzędu, pozbawiając jej kompetencji, lecz raczej winna wspierać ją w razie konieczności w koordynacji jej działań z działaniami innych grup społecznych, dla dobra wspólnego.” (Encyklika Centisimus annus 48)
3. Samodzielności  głoszącej, że samorząd jest niezależny od administracji rządowej. Ta ostatnia sprawuje jedynie nadzór prawny nad jego działalnością.
NASZE STANOWISKO W NAJWAŻNIEJSZYCH SPRAWACH:

I.   Zmiany ustrojowe 

1. Władze centralne – samorząd.


Samorząd terytorialny jest trwałym fundamentem Państwa, praktycznym wymiarem demokracji, skutecznego i racjonalnego rządzenia. Osłabianie samorządu jest osłabianiem Państwa, jego wzmacnianie wzmacnianiem Państwa. 

Niestety wśród przedstawicieli władzy centralnej pokutuje pogląd, że administracja samorządowa wyklucza się z administracją państwową, że samorząd to coś odrębnego od Państwa. Przekazanie jakiś uprawnień, majątku czy dochodów z zasobu Skarbu Państwa  na rzecz samorządu jest traktowane prawie jako działanie na szkodę Państwa. Brak jest świadomości, że zarówno administracja samorządowa jak i rządowa stanowią administrację publiczną służącą Państwu i jego obywatelom.

Kolejne nowelizacje ustaw ustrojowych zamiast wzmacniać sprawność funkcjonowania samorządów poprzez uwzględnienie specyfiki ich rodzajów (np. małe gminy - duże miasta), prowadzą do przypadkowych rozwiązań.     

Brak zestrojenia kompetencji jednoosobowych organów gminy - jakimi są po ostatnich wyborach: wójtowie, burmistrzowie i prezydenci  - z kompetencjami organów stanowiących jest powodem  nowych zagrożeń dla samorządów gminnych.

Słabną relacje między przedstawicielami władzy centralnej a reprezentacją samorządową. Choć zgłoszona została inicjatywa ustawowego uregulowania działalności Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego, to w praktyce Komisja ta coraz częściej dowiaduje się o rozstrzygnięciach rządowych niż bierze udział w procesie ich powstawania. W tej samej ustawie proponuje się uregulować  funkcjonowanie przedstawicieli polskiego samorządu na forum Parlamentu Europejskiego a nie podejmuje się kompleksowego ułożenia relacji między samorządami a polskim parlamentem. Brak jednoznacznych uprawnień, zasad funkcjonowania i obsługi (także materialnej) powoduje powstawanie na polskim gruncie wygodnych dla władzy centralnej instytucji fasadowych. 

Osłabianie kompetencji

· Kwestionowana jest tzw. klauzula generalna, która przyjmowała, że gminy realizują te kompetencje, które nie są zastrzeżone ustawami dla innych podmiotów i jednostek. Jest to wyraźny odwrót od koncepcji subsydiarności, gdzie najwięcej uprawnień lokuje się w najbliższej obywatelom jednostce podstawowej, a dopiero zadania przekraczające możliwości tej jednostki lokuje się w jednostkach komplementarnych.

· Dziś jesteśmy świadkami osłabiania samorządu poprzez kolejne inicjatywy władzy centralnej zmierzające do recentrealizacji, czyli przywrócenia dominacji struktur branżowych nad terytorialnymi, przywracania administracji specjalnych oderwanych od układu terytorialnego. 

· Zasada zespolenia administracji na danym terenie jest niszczona poprzez atomizację kolejnych służb i inspekcji (inspekcja sanitarna, weterynaryjna) i nie pozostaje to bez wpływu na poziom bezpieczeństwa w obszarze działania tych instytucji oraz jakość zarządzania w sytuacjach kryzysowych.                                                               

    Wyłączenie środków na policję z budżetów powiatowych (miast na prawach powiatów):

- osłabia możliwość kontroli celowości wydatkowania pieniędzy przeznaczanych na utrzymanie bezpieczeństwa w Powiecie (mieście),

- ogranicza współdziałanie Starosty (Prezydenta Miasta) z Komendantem Powiatowym (Miejskim) w zakresie angażowania środków gminnych na działalność policji,

- ogranicza zdolność kredytową powiatów i miast.    

· Osłabianie związków z samorządem szkół artystycznych czy leśnych prowadzić może jedynie do ich alienacji ze środowiska w których działają i całkowitego osłabienia ich podstaw finansowych.  

Osłabianie podstaw finansowo -majątkowych, podważanie zaufania do samorządu

· W efekcie zmian dostosowawczych wynikających ze wstąpienia Polski do Unii Europejskiej ograniczono dochody samorządów z jednoczesnym zwiększeniem wydatków związanych z dodatkowym opodatkowaniem, czego w ogóle nie uwzględnia nowa ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. Dotyczy to :

- opodatkowania obrotu nieruchomościami ze skutkiem zmniejszenia dochodów gmin z podatku od czynności cywilno-prawnych, 

- obciążenia podatkiem VAT prawa użytkowania wieczystego i ograniczonych praw rzeczowych,

- zmian stawek podatku VAT w budownictwie. 

Zmiany opodatkowania spowodowały wzrost wydatków jednostek samorządu terytorialnego w zakresie wydatków bieżących i majątkowych.

Wzrost wydatków dotyczy między innymi:

· na budowę dróg z tytułu wzrostu podatku z 7% na 22%;

· na wykup gruntów z tytułu wzrostu podatku z 0% na 22%.

W konsekwencji zwiększyły się wpływy budżetu Państwa z podatku VAT kosztem samorządów.

· Nie uwzględniono przepisów przejściowych dla zmian opodatkowania, co skutkuje paraliżem finansowania dużych inwestycji już zakontraktowanych: poprzez obawę przed złamaniem przepisów budżetowych oraz ustawy o zamówieniach publicznych.  

· Konieczność dostosowana się do regulacji prawnych wynikających z podpisania przez Polskę Traktatu Akcesyjnego z UE obciążają odpowiedzialnością samorządy Na samorządach - przede wszystkim gminnych, ale także na powiatowych i wojewódzkich - spoczywa ogromna odpowiedzialność za terminowe wykonanie zobowiązań (zwłaszcza w zakresie ochrony środowiska) wynikających z Traktatu Akcesyjnego podpisanego z Unią Europejską. Gminy stoją wobec obowiązku realizacji znacznej ilości inwestycji, a wszystkie szczeble samorządowe będą musiały wprowadzić nowe procedury zarządzania ochroną środowiska, w tym nowe zasady sprawozdawczości. Nie zapewniono jednak na to dodatkowych środków dla jst.

· Samorządy obarczane są odpowiedzialnością materialną (bez odpowiedniego zwrotu ze Skarbu Państwa) z tytułu nadawanych przez władze centralne uprawnień czy rekompensat. Dotyczy to: 

· zwrotu zwaloryzowanej kaucji mieszkaniowej z tytułu wykupu lokalu mieszkalnego bądź też, w wyniku jego opuszczenia przez dotychczasowego najemcę,  wpłaconej  przed 1994 r.,

· odszkodowania z tytułu nie dostarczenia przez gminę lokali socjalnych, dla osób eksmitowanych na podstawie wyroków sądowych orzekających o prawie do lokalu socjalnego,

· wydatków ponoszonych na wypłatę  i doręczenie dodatków mieszkaniowych. 

· Powiaty są obarczane spłatą zobowiązań Skarbu Państwa (np. w zakresie gospodarki nieruchomościami) często poprzez zajęcia komornicze na środkach własnych , gdyż dotacje na zadania z zakresu administracji rządowej nie gwarantują na bieżąco niezbędnych środków. 

· Działania lub stany, które podważają zaufanie do samorządu, narażają na szwank jego autorytet, a w konsekwencji pośrednio przynoszą także straty finansowe, to:

· brak rozstrzygnięć w kwestii reprywatyzacji skutkujący trudną do przewidzenia odpowiedzialnością materialną,

· niejasne i kwestionowane przepisy w zakresie zamiany prawa użytkowania wieczystego w prawo własności,

· wydawanie przez organy skarbowe interpretacji przepisów zmuszających samorządy do stosowania podwójnego opodatkowania podatkiem VAT za media dostarczane najemcom mieszkań komunalnych we wspólnotach mieszkaniowych, bądź eliminujące możliwości rozliczenia tego podatku (np. przez właścicieli lokali użytkowych),

· narzucenie gminom antyrodzinnych świadczeń rodzinnych: poprzez ograniczenie dostępności do takich świadczeń – skłaniających do rozpadu rodzin, obniżenie ich wysokości, całkowity brak regulacji wdrożeniowych, brak pełnych środków na obsługę przy zmarnotrawieniu dotychczasowego Funduszu Alimentacyjnego i aparatu obsługującego poprzednie świadczenia. 

· Działania Głównego Geodety Kraju, zmierzające do centralizacji zasobu geodezyjnego. 

Próby podporządkowania samorządowych służb geodezyjnych urzędowi centralnemu – poprzez projektowane zmiany w Prawie geodezyjnym i kartograficznym - mogą w konsekwencji doprowadzić  do paraliżu gospodarki nieruchomościami a w dalszej konsekwencji  skutkować działaniem na szkodę społeczności lokalnych, regionalnych oraz całej polskiej gospodarki.   Główny Geodeta Kraju zamiast ustalać standardy tworzenia i utrzymania zasobu geodezyjnego, funkcjonowania Systemu Informacji o Terenie (SiT) spójnego dla całego obszaru kraju, zmierza do wyeliminowania partnerów samorządowych w budowaniu takiego systemu i efektywnej nad nim kontroli. Samorządy, które dziś dostrzegają wielkie znaczenie wszechstronnej wiedzy o nieruchomościach, jako podstawy obrotu, inwestowania i rozwoju gospodarczego angażują od lat olbrzymie środki w rozbudowę i doskonalenie zasobu geodezyjnego i SiT. Projektowane zmiany nie tylko pozbawiają służby geodezyjne takich środków, ale przede wszystkim pozbawiają publicznej kontroli nad wykorzystaniem informacji gromadzonych w SiT.  

Jednocześnie Główny Geodeta Kraju zmierza do zawłaszczenia Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym (także powiatowego i wojewódzkiego) równolegle bardzo mocno angażując się w budowę systemu informatycznego, centralizującego informacje o nieruchomościach, nie tylko z obszaru działania geodezji, ale również sądów i podatków od nieruchomości. System taki jest bardzo wątpliwy co do zasadności jego tworzenia, a w przyjętych rozwiązaniach technologicznych już przestarzały. 

Doprowadzono do nonsensów wożenia ksiąg wieczystych do tzw. ośrodków migracyjnych (np. z Łodzi do Słupska)  w celu dokonywania wpisów elektronicznych. Procedury te paraliżują dziś obrót nieruchomościami.  

· Samorządom odmawia się udziałów w majątku sieciowym oraz przedsiębiorstw energetycznych o znaczeniu lokalnym, mimo, że majątek ten był tworzony w oparciu o zasoby tych społeczności a gminy są odpowiedzialne za zaopatrzenie w energię wspólnotę samorządową.  Doprowadzać to może do zagrożeń bezpieczeństwa energetycznego przy zamianie monopolu państwowego na prywatny i nieuzasadnionego wzrostu cen za energię. 

Są to przykłady dążenia do zawłaszczenia publicznego majątku i informacji przez często niejasne struktury i instytucje.  


Zarazem wszystkie te kroki świadczą o tym, że SLD w sposób stopniowy i niejawny, bo wbrew oficjalnym deklaracjom, zamierza przekreślić dorobek wielu środowisk osiągnięty w budowie  Samorządnej Rzeczpospolitej zapoczątkowany uchwałą I Zjazdu „Solidarności” w 1981 roku. 

2. Rozszerzenie kompetencji samorządów, zwłaszcza województw. 

Dla skutecznego rozwoju lokalnego i regionalnego konieczne jest zwiększenie kompetencji samorządów, zwłaszcza wojewódzkich, zlikwidowanie podwójnej administracji na poziomie województw i przekazanie większości zadań rządowych realizowanych na terenie województwa marszałkom a także wzmocnienie ich budżetów. Wojewodowie wraz z podległymi im urzędami winni skoncentrować się jedynie na funkcjach nadzoru prawnego oraz zadaniach z zakresu bezpieczeństwa, czyli funkcjonowania służb i inspekcji w wymiarze regionalnym.  

3. Jednostki pomocnicze w gminie. 

Możliwie najszersze wykorzystanie jednostek pomocniczych gmin w zarządzaniu i wykorzystaniu środków publicznych jest praktycznym urzeczywistnianiem zasady pomocniczości. Dotyczy to zarówno:

1) roli opiniodawczej tych jednostek, które obejmować mogą zarówno obszar jednostki pomocniczej jaki i sferę ogólnogminną (np. wykonywania usług publicznych),

2) jak też roli rozstrzygającej. 

Ten pierwszy przypadek związany jest z tym zakresem działań gminy, który dotyczy rozstrzygnięć ogólnych: kompetencyjnych, administracyjno-decyzyjnych, strategiczno – programowych, określających kierunki rozwoju, a także finansowych wynikających z tych wcześniejszych.  W tym drugim przypadku należy podkreślić, że można wyodrębnić pewien zakres działań, dotyczących terenu danej jednostki pomocniczej, w którym aktywność jednostki może wręcz rozstrzygać o określonych rozwiązaniach i także w konsekwencji o wydatkach. 

Należy zatem dążyć do określania, także w budżecie gminy, takiej części zadań i wydatków, które odwołując się do charakteru działalności jednostek pomocniczych będą praktycznie w gestii rozstrzygającej tych jednostek, np. w zakresie wyboru realizacji inwestycji uznanych za najważniejsze na terenie działania jednostki. Gmina określając wielkość środków przypadających na jednostkę, winna kierować się rozstrzygnięciami systemowymi, gdzie obok wskaźnika liczby mieszkańców należy uwzględniać czynnik wsparcia wynikający ze zróżnicowania zabudowy i  nasycenia infrastrukturą, co szczególnie istotne jest w rozdziale środków inwestycyjnych. Oczywiście wyodrębniona część środków może być objęta postępowaniem konkursowym, w którym np. projekty inwestycyjne zgłaszane w poszczególnych jednostkach będą ze sobą konkurować.

4. Współpraca z organizacjami pozarządowymi.



Miniony okres obowiązywania ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, przyniósł szereg uwag wynikających z wdrożenia i stosowania tej ustawy a zgłaszanych  zarówno przez organizacje pozarządowe jak też organy administracji publicznej. Dla jak najlepszych owoców prowadzenia działalności pożytku publicznego przez organizacje pozarządowe i korzystania z tej działalności przez organy administracji publicznej niezbędne jest jak najszybsze wykorzystanie tych uwag w ewentualnej nowelizacji tej ustawy.

II. System Finansów Samorządu Terytorialnego 

Od kilku lat następuje w Polsce stopniowa degradacja systemu finansów samorządu terytorialnego, będącego bardzo ważnym elementem systemu finansów publicznych. Z roku na rok rośnie ilość zadań przekazywanych samorządom bez zagwarantowania wystarczających środków do ich realizacji. 

Zamiast budowania systemu finansów samorządowych gwarantującego konstytucyjną  samodzielność finansową jednostek samorządu terytorialnego, tworzy się gliniane nogi dochodów przy okazji je uszczuplając oraz obarczając coraz większą odpowiedzialnością i wydatkami.

Przykładem tego w roku 2004 jest przekazanie do realizacji zadań z zakresu świadczeń rodzinnych, na obsługę, których gminy nie otrzymały wystarczających środków. Realnie maleją kwoty dotacji przekazywanych z budżetu państwa na realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej. Zachodzi zatem konieczność dofinansowania tych zadań ze środków własnych. Wprowadzona od 1 stycznia 2004 roku nowa ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego nie zapewnia JST dywersyfikacji źródeł dochodów, a wręcz uzależnia w większym stopniu niż dotychczas od jednego źródła, jakim jest podatek dochodowy od osób fizycznych. Podatek ten wykazuje degresywną tendencję, co w długim okresie czasu spowoduje zmniejszenie dochodów JST. Ustawa nie zagwarantowała samorządom dochodów porównywalnych do wielkości środków przekazywanych przed jej wprowadzeniem, ponadto obarczyła zadaniami bez pokrycia finansowego.  


Kryzys finansów publicznych, mający odzwierciedlenie w sytuacji finansowej samorządów, wywołuje znaczne ograniczenia skali inwestycji komunalnych, a z drugiej strony powoduje wzrost zadłużenia JST. Skutkuje to znacznym zmniejszeniem tempa procesów rozwojowych w Polsce. 


Po wejściu Polski do UE obserwuje się brak własnych środków w samorządach, niezbędnych do absorpcji funduszy strukturalnych i spójności. Grozi to nie wykorzystaniem tych funduszy przez Polskę. 


W związku z tymi zagrożeniami uważamy za niezbędne pilne podjęcie skutecznych działań, zmierzających do naprawy stanu finansów samorządowych:

1. W trybie pilnym należy przygotować i uchwalić nową ustawę regulująca system finansów publicznych, w tym system finansów samorządowych, będących swoistym „kodeksem finansowym”. Ustawa powinna gwarantować m.in. konstytucyjna zasadę (zawartą także w EKST)
  adekwatności zasilania finansowego jednostek samorządu terytorialnego do zakresu przekazanych im zadań. Przy tym niezbędnym jest odzwierciedlenie prawidłowości, że im większy jest stopień zurbanizowania, tym większy poziom koniecznych wydatków komunalnych. Ustawa powinna regulować również zasadę podziału budżetu na budżet bieżący i budżet majątkowy. Potrzebne jest stopniowe upraszczanie i „zadaniowo - efektowe” przekształcanie systemu budżetowania i księgowości w administracji publicznej, pozwalające na lepszą menedżerską oraz społeczną kontrolę nad wydatkami publicznymi.
2. Koniecznie należy zrekompensować samorządom utracone dochody oraz narzucone zwiększone wydatki wynikające ze zmian podatkowych (VAT) będących skutkiem wejścia Polski do Unii Europejskiej. Będzie to także zwiększeniem zdolności absorpcyjnych polskich samorządów w zakresie wykorzystania funduszy unijnych. 

3. W związku z brakiem w samorządach środków stanowiących wkład własny przy absorpcji funduszy unijnych, budżet państwa winien częściowo pokrywać ten wkład, zwłaszcza w zakresie inwestycji infrastrukturalnych (inwestycje drogowe, z zakresu gospodarki wodno – ściekowej).

4. Dla zapewnienia odpowiedniej stabilizacji dochodów JST konieczne jest większe zróżnicowanie źródeł dochodów. Jednostkom samorządu terytorialnego należy zapewnić udział w podatkach pośrednich (VAT).

5. Ze względu na wzrost udziału transferów z budżetu państwa w dochodach JST konieczne jest zwiększenie źródeł dochodów własnych na wysokość których samorządy powinny mieć wpływ. Dla zapewnienia stabilizacji dochodów pochodzących z podatków państwowych proponujemy wprowadzenie samorządowych części tych podatków w miejsce dotychczas obowiązujących udziałów JST w tych podatkach.

6. W związku z kluczową rolą podatku od nieruchomości w systemie dochodów gmin, konieczne jest rozpoczęcie procesu stopniowego przechodzenia z obecnej, niesprawiedliwej społecznie „powierzchniowej” formuły tego podatku na jego powszechnie stosowana w innych krajach sprawiedliwszą formułę „ad walorem”, wraz z nadaniem gminom pełnej kompetencji w zakresie stosowania systemu niezbędnych ulg i zwolnień dla zapewnienia koniecznej w określonych sytuacjach ochrony socjalnej i ochrony miejsc pracy.

7. Należy niezwłocznie podjąć pracę nad wystandaryzowaniem kosztów realizacji zadań wykonywanych przez JST w cel ich najszybszego zastosowania w dla zapewnienia samorządom niezbędnych środków finansowych . 
8. Dla zapewnienia właściwego finansowania zadań z zakresu oświaty niezbędne jest wprowadzanie zasady, że podział części oświatowej subwencji ogólnej – po uwzględnieniu zmian demograficznych - musi gwarantować przynajmniej minimum jakim jest pokrycie kosztów wynagrodzeń nauczycieli i pozostałych pracowników oświatowych wraz z pochodnymi.

9. W związku z niedofinansowaniem służby zdrowia niezbędne jest oddłużenie placówek służby zdrowia oraz przekazanie tym jednostkom środków gwarantujących pełne pokrycie ustawowych podwyżek wynagrodzeń 
(tzw. 203). Oddłużenie służby zdrowia nie powinno odbywać się kosztem JST.

10. Dla usprawnienia mechanizmów partnerstwa publiczno – prywatnego (PPP), niezbędne jest pilne podjęcie ustawy w tym zakresie, ze względu na brak wystarczających środków niezbędnych do realizacji inwestycji. 

11. Ze względu na brak środków na obsługę świadczeń rodzinnych niezbędna jest nowelizacja ustawy w zakresie zwiększenia środków przeznaczanych na obsługę tych świadczeń.

12. Należy niezwłocznie podjąć ustawę regulującą zasady przekazywania środków do gmin z tytułu ustawowych ulg za przejazdy komunikacją miejską.

Decentralizacja finansów publicznych dostosowana do zakresu zadań, realizowanych przez JST jest podstawą utrwalenia demokratycznych zmian ustrojowych. Nie dokonała się ona równolegle z wdrożeniem powiatów i samorządów województw i do dziś nie odpowiada zasadzie adekwatności. Jednocześnie dalej utrzymuje się w Państwie olbrzymi zakres niekontrolowanych przepływów środków publicznych poza budżetem (w funduszach, agencjach i fundacjach) przy równoległym niekontrolowanym dysponowaniu majątkiem publicznym przez te pozabudżetowe instytucje.

III. Przedsiębiorczość – praca ; wsparcie – pomoc społeczna

Najbardziej degradującym zjawiskiem społeczno-ekonomicznym w Polsce jest bezrobocie. Obecna ekonomiczna polityka rządu nie rozwiązuje tego największego problemu.  Działania podejmowane przez władze centralne 
w tym zakresie mają charakter doraźny i krótkowzroczny. Nie sprzyjają ani tworzeniu ani obronie już istniejących miejsc pracy. Nawet tak zwane "aktywne formy" przeciwdziałania bezrobociu /prace interwencyjne, roboty publiczne, pożyczki/ są jedynie czasowym złagodzeniem skutków bezrobocia, nie mówiąc o tym, że ze względu na ograniczone środki finansowe, obejmują coraz mniejszą liczbę bezrobotnych.

Walka z bezrobociem powinna koncentrować się na tworzeniu nowych miejsc pracy przede wszystkim poprzez rozwój "małej i średniej przedsiębiorczości".
Niestety należy stwierdzić, iż dotychczasowa polityka rządu nie uwzględnia takich
rozwiązań. Służby zatrudnienia skupiają się na wypłacie zasiłków dla
bezrobotnych, do których i tak prawo posiada coraz mniej osób.

Poprawa sytuacji na lokalnym rynku pracy wymaga od Rządu aktywności na rzecz osiągnięcia wysokiego wzrostu gospodarczego oraz wyposażenia samorządów w odpowiednie ramy i narzędzia pozwalające na ich udział we wspieraniu przedsiębiorczości i tworzeniu miejsc pracy.

Obowiązkiem Rządu jest :

1. Dbałość o opłacalność polskiego eksportu i zachęty do inwestowania,
jako czynniki pobudzające gospodarkę.

2. Stworzenie polityki prozatrudnieniowej poprzez np. poprzez przywrócenie
warunków sprzyjających inwestycjom budowlanym, stworzenie realnego systemu budowy autostrad. Wpłynęłoby to pozytywnie na poziom bezrobocia, który uzależniony jest od czynników makroekonomicznych, polityki przemysłowej i infrastrukturalnej państwa.

3. Obniżenia kosztów prowadzenia działalności gospodarczej przez małe 
i średnie przedsiębiorstwa / np. ZUS/.

4. Zapewnienia drobnym przedsiębiorcom rozpoczynającym działalność dostępu
do tzw. "łatwych kredytów bankowych".

5. Zwiększenie środków finansowych dotychczas kierowanych na zwalczanie
skutków bezrobocia o fundusze przeznaczone na tworzenie i ochronę miejsc
pracy. 

6. Promocja kształcenia ustawicznego, celem podnoszenia kwalifikacji pracowników i osób bezrobotnych. Stworzenie systemu ulg dla pracodawców zwiększających koszty szkoleń dla pracowników w strukturze kosztów pracy.

7. Stworzenie mechanizmów zachęcających do zatrudniania osób niepełnosprawnych. Obecny stan nieracjonalnego wykorzystywania środków PFRON - na skutek zmiany przepisów - powoduje, że miejsc pracy dla niepełnosprawnych nie przybywa. Dziś koncentruje się środki głównie na tzw. turnusach rehabilitacyjnych, bo zasady ich wykorzystywania na tworzenie miejsc pracy zniechęcają  przedsiębiorców.


Takie działania wzmocniłyby gospodarkę oraz zapewniły pracę i źródło
utrzymania osobom pozostającym bez zatrudnienia.

Samorząd terytorialny, w ramach sobie dostępnych środków ma tworzyć
„klimat gospodarczy", zwłaszcza sprzyjający sektorowi MSP, który jest podstawą
gospodarki lokalnej i narodowej oraz głównym źródłem tworzenia nowych miejsc pracy.
W tym obszarze uważamy za niezbędne:

· wspieranie małych i średnich przedsiębiorstw poprzez właściwą politykę
czynszową, ulgi podatkowe (odpowiednie stawki podatku od nieruchomości
oraz od środków transportu), promocję rodzimej wytwórczości,

· stworzenie niekomercyjnej sieci jednostek organizacyjnych działających
przy samorządach lokalnych większych miast, które świadczyłyby nieodpłatną pomoc skierowaną do podmiotów gospodarczych jak również mniejszych gmin w zakresie korzystania z przyszłej pomocy unijnej,

· zmianę struktury własności lokali użytkowych /prywatyzacja, wieloletnie
dzierżawy/ mającą na celu zapewnienie kupcom stabilności w prowadzeniu
działalności gospodarczej,

· przygotowanie szerokiej i zróżnicowanej oferty terenów dla inwestorów
 działających w sferze mieszkalnictwa, produkcji, usług, działalności
publicznej itp.,

· przeszkolenia administracji samorządowej oraz kadr instytucji 
i środowisk regionalnych w zakresie zarządzania funduszami zewnętrznymi,

· zapewnienie dostępu MSP do systemu zintegrowanej pomocy, zawierającego:
doradztwo, szkolenia, przygotowywanie biznes-planów, udzielanie dotacji 
i gwarancji kredytowych,

· tworzenie rzeczywistych form wsparcia osób zainteresowanych podjęciem działalności gospodarczej (w tym przede wszystkim osób bezrobotnych) w zakresie planowania działalności i sporządzania biznes planów.

Długotrwałe bezrobocie musi doprowadzić do stanu, w którym osoby
osiągające wiek emerytalny nie będą miały uprawnień do emerytury i staną się stałymi podopiecznymi opieki społecznej, która nie będzie w stanie udźwignąć tego ciężaru, bowiem już obecnie brakuje środków na konieczną pomoc społeczną.

Dlatego należy:

- 
pilnie opracować system ograniczający długotrwałe bezrobocie /prace
rotacyjne, w niepełnym wymiarze czasu/, aby ograniczyć zagrożenie
wynikające z długotrwałego i nieprzerwanego okresu bezrobocia.

- 
wspierać środkami publicznymi podmioty gospodarcze, zatrudniające osoby powyżej 50 roku życia. Wsparcie mogłoby polegać na refundacji kosztów ubezpieczenia społecznego.

- 
dążyć do wydłużenia czasookresu subsydiowania miejsc pracy dla osób bezrobotnych. Obecne refundowanie kosztów zatrudnienia jedynie w okresie 6 miesięcy, przy jednoczesnym zobowiązaniu podmiotu do ponoszenia kosztów zatrudnienia skierowanego bezrobotnego z własnych środków przez okres kolejnych 24 lub 36 miesięcy nie zdaje egzaminu. Wielu pracodawców wycofało swoje wcześniejsze wnioski w sprawie organizacji prac interwencyjnych.

- 
propagować alternatywne formy zatrudnienia, np.  wspieranie tworzenia spółdzielni socjalnych. 

- 
wzmocnić finansowo aktywizację zawodową osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, która winna być realizowana w ramach pracy socjalnej poprzez zatrudnienie socjalne oraz umożliwienie ośrodkom pomocy społecznej 
w większym niż dotychczas stopniu wykorzystania instrumentu robót publicznych, jako elementu zatrudnienia socjalnego, które będą zapewniać prace aktywizujące osoby w najtrudniejszej sytuacji (redystrybucję środków prowadzić będzie dalej powiatowy urząd pracy).

- 
zmienić system dzielenia rządowych środków przeznaczonych na pomoc społeczną dla poszczególnych województw i miast (miasta o wyjątkowo dużym bezrobociu i najniższych średnich zarobkach mieszkańców otrzymują rażąco za mało środków w porównaniu do województw i miast, w których sytuacja ekonomiczna jest znacznie korzystniejsza).

· Duża grupa niepełnosprawnych w wielkich aglomeracjach nie może ubiegać się o należne im świadczenia, ponieważ nie mogą w ustawowym terminie otrzymać orzeczenia o stopniu niepełnosprawności. Dlatego należy zapewnić Zespołom ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności środki pozwalające na powołanie takiej ilości komisji orzekających by oczekiwanie na orzeczenia nie było dłuższe niż ustawa to przewiduje.

· Zmiany zasad wykorzystywania środków PFRON na pokonywanie barier architektonicznych spowodowały znaczące ograniczenie ich dostępności. Brak możliwości wykorzystania tych środków przez instytucje, oraz konieczność zaangażowania środków własnych przez osoby fizyczne, powoduje, że niepełnosprawni mają utrudniony dostęp do miejsc pracy i miejsc publicznych a także własnych mieszkań. Przepisy nie mogą stwarzać barier dostępności do środków utrwalając jednocześnie te bariery architektoniczne, które z założenia miały być likwidowane za pomocą tego Funduszu.

IV.  Świadczenia rodzinne  


Całkowita likwidacja polityki prorodzinnej przez obecne władze centralne przypieczętowana została podjętą przez parlament z inicjatywy rządu  ustawą z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych, która jest, w swych skutkach, wyrazem kolejnego działania tych władz wymierzonego przeciw rodzinie i sankcjonuje - wbrew nazwie ustawy - antyrodzinne świadczenia.  Ustanowienie w wymienionej ustawie takich progów dostępności do zasiłków, by w znaczącym stopniu ograniczyć liczbę osób uprawnionych, dodatkowe obniżenie i tak niskich kwot świadczeń – jest jednocześnie powiązane ze zwiększeniem obciążeń na obsługę ich przydzielania i wypłat w nowej organizacji przy obarczeniu odpowiedzialnością za te zmiany samorządów.  Mimo, że w innych krajach Europy coraz powszechniej dostrzega się potrzebę działań prorodzinnych stanowiących antidotum na  spadek liczby ludności, starzenie społeczeństwa, wzrost obciążeń dla czynnych zawodowo - w Polsce przyjęto najbardziej skompromitowany model skłaniający do rozpadu rodziny za cenę dostępu do świadczenia.  Likwidacja Funduszu Alimentacyjnego staje się przy tym miarą beztroski Państwa i zachowań niegospodarnych.  


Należy przywrócić sprawdzone formy prorodzinne polityki Państwa i zagwarantować odpowiednie środki, ściągane poprzednio na Fundusz Alimentacyjny. 

Kategorycznie domagamy się:

1. Ustalenia wysokości wskaźnika udziału kosztów obsługi świadczeń rodzinnych na poziomie 4%. 

2. Wprowadzenia przepisów umożliwiających organom samorządu wybór formy organizacyjno-prawnej realizacji przejmowanych zadań. W dużych miastach zapewnienie w krótkim czasie sprawnej obsługi ogromnej liczby beneficjentów świadczeń wymaga decentralizacji i stworzenia odrębnego aparatu organizacyjnego w postaci jednostki budżetowej.  

Jeśli temu mogą towarzyszyć inicjatywy własne samorządów w zakresie np. ustanawiania świadczeń z tytułu urodzenia dziecka, to winny one być szczególnie społecznie doceniane.  Dlatego niepokoi kwestionowanie takich świadczeń przez organy nadzoru.  

V.  Bezpieczeństwo - praworządność 

Bezpieczeństwo, to obok bezrobocia najważniejszy problem jaki obywatele stawiają przed władzami wszystkich szczebli. Niestety to słuszne społeczne oczekiwanie stoi w rażącej sprzeczności z ubogimi narzędziami, którymi w tym zakresie dysponuje samorząd. W dodatku pozbawiono prezydentów miast i starostów choćby formalnego (finansowego) wpływu na działalność miejskiej (powiatowej) policji.

Zgodnie z ustawą o samorządzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r., wszystkie działające na terenie powiatu (miasta) straże, inspekcje i służby powinny być wyraźnie podporządkowane władzom samorządowym.  

Zgodnie z art. 35 ust. 2 tej ustawy, Starosta - Prezydent Miasta jest zwierzchnikiem powiatowych służb, inspekcji i straży, ale zwierzchnictwo nad tymi jednostkami (poza Strażą Miejską) nie ma charakteru służbowego. 

 I tak: komendanta powiatowego – miejskiego Policji powołuje i odwołuje komendant wojewódzki Policji po zasięgnięciu jedynie opinii Starosty – Prezydenta Miasta. Analogiczna procedura obowiązuje w Państwowej Straży Pożarnej. Jedynie procedura powoływania i odwoływania inspektora nadzoru budowlanego jest bardziej korzystna, gdyż Starosta – Prezydent Miasta powołuje go spośród co najmniej trzech kandydatów wskazanych przez inspektora wojewódzkiego. 

Ustawa o samorządzie powiatowym daje więc dość iluzoryczne kompetencje zwierzchnictwa i wpływu Starostów na obsadę stanowisk. Taka sytuacja utrudnia  koordynację działań, zwłaszcza w sytuacjach kryzysowych. Zmiany w tym zakresie powinny polegać na zdecydowanym zwiększeniu wpływu Starosty – Prezydenta Miasta na obsadę kierowników straży, inspekcji i służb.

Rzeczywistą poprawę stanu bezpieczeństwa należy osiągnąć przy pomocy następujących przedsięwzięć:

1. oddanie władzom samorządowym odpowiedzialnym za bezpieczeństwo na swoim terenie nadzoru nad właściwymi miejscowo jednostkami policji, poprzez ustawowe powołanie policji lokalnej (municypalnej);

2. zwiększenie liczby funkcjonariuszy pełniących służbę patrolową w terenie w celu 
      podniesienia poczucia bezpieczeństwa mieszkańców;

3.  położenie nacisku na walkę z drobną, zuchwałą przestępczością pospolitą w miejscach 
      publicznych;

4.   bezwzględne egzekwowanie zakazu sprzedaży napojów alkoholowych młodzieży;

5.   bezwzględną walkę z narkomanią, zwłaszcza na terenie szkół;

6. dokonanie zmian prawa polegających na zaostrzeniu sankcji karnych, 
      szczególnie wobec osób popełniających wykroczenia w warunkach recydywy;

7.  orzekanie przez sądy grodzkie kar za wykroczenia nie wyłącznie w postaci grzywny, ale 
      także obowiązku nieodpłatnej pracy na cele społeczne (także w stosunku 
      do niepoprawnych pseudo – kibiców, czyli „chuliganów stadionowych”).

Mieszkańcy miast, miasteczek i wsi oczekują zapewnienia im bezpieczeństwa od prezydentów, burmistrzów, wójtów. I formalnie, zgodnie z ustawą, szefowie urzędów miast i gmin za bezpieczeństwo na swoim terenie są odpowiedzialni.

Możliwość wpływania władz samorządowych na policję ogranicza się jednak do: dofinansowania zakupów sprzętu dla policji, fundowania policjantom nagród, wyrażania opinii o nowo przyjmowanym komendancie. Czy to nie za mało? Czy Prezydent lub Burmistrz wybrany w bezpośrednich wyborach, odpowiedzialny za bezpieczeństwo w mieście, nie powinien być zwierzchnikiem lokalnej Policji, tak jak to jest w innych demokratycznych krajach? 

 
Wspólnoty lokalne pragną takiej policji, która im służy i która natychmiast reaguje na niepokojące mieszkańców zjawiska. 

Nie ma wątpliwości, że po powołaniu policji municypalnej podległej lokalnym władzom oczekiwania ludzi w sferze bezpieczeństwa będą w większym stopniu zaspokojone.

Zgodnie z obowiązującą ustawą o Policji środki finansowe przekazywane przez organy samorządowe gromadzone są przez nią  „na koncie – w ramach wyodrębnionego środka specjalnego”.  Z kolei na mocy ustawy budżetowej na rok 2004 Policja zobowiązywana jest do dokonania wpłaty do budżetu państwa 40% środków zgromadzonych na tym koncie. 
W związku z powyższym wnioskujemy o zmianę tych przepisów w taki sposób, aby wpłaty dokonywane przez jednostki samorządowe nie były obciążane żadnym podatkiem i aby kwota przeznaczona na zapewnienie porządku publicznego i podniesienie bezpieczeństwa była całkowicie spożytkowana na ten cel.


Bezpiecznym zachowaniom służyć winien system wychowawczy, w tym właściwe zagospodarowanie czasu wolnego (np. poprzez sport). Podstawą tego wychowania musi być rodzina, która najlepiej  chroni przed demoralizacją. Także w tym kontekście warto stwarzać jak najlepsze warunki rodzinnym domom dziecka i  tworzyć  rodzinne  pogotowia  opiekuńcze. 

Przestrzeganiu prawa i poczuciu praworządności służy przejrzystość  działań,  a  zarazem  kulturalna  i  profesjonalna  obsługa  obywateli w ramach administracji publicznej. Administracja samorządowa, będąca najbliżej obywateli musi stać się przykładem zwalczania korupcji. 
VI. Gospodarka przestrzenna - budownictwo – mieszkalnictwo 

1. Gospodarka przestrzenna

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, poprzez unieważnienie planów miejscowych uchwalonych przed 1995 r., przerwała ciągłość procesu planowania przestrzennego.

Uchylenie planów w drodze ustawy stanowi niczym nie uzasadniony akt ingerencji 
w samodzielność gminy, a w szczególności w samodzielność planistyczną. Narusza także konstytucyjne zasady przyzwoitej legislacji, ochrony praw nabytych oraz zaufania obywateli do Państwa i stanowionego przez nie prawa. Skutkuje również ograniczeniem prawa własności, a także naruszeniem zasady równości wobec prawa W związku 
z powyższym gmina Łódź uznała za konieczne zwrócenie się do Trybunału Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodności uchylenia ważności planów, czyli art. 87 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z Konstytucją RP oraz Europejską Kartą Samorządu Terytorialnego.

Podejmowane przez rząd próby przygotowania nowej ustawy świadczą o braku jednolitego poglądu na planowanie przestrzenne i jego rolę w utrzymaniu ładu przestrzennego. Daleko idące zmiany zasad i procedur opracowywania planów zagospodarowania przestrzennego nie gwarantują poprawy sprawności systemu planowania i jakości zagospodarowania przestrzennego. Proponowane rozstrzygnięcia legislacyjne narażają gminy na poniesienie ogromnych, nie przewidywanych kosztów, które nie zostaną zrekompensowane przez stronę rządową.

Kierunki działań:

Proponujemy  zaniechanie prac nad nową ustawą i skupienie działań na wprowadzeniu zmian do obecnie obowiązujących przepisów. W szczególności należy:

· jednoznacznie unormować zasady aktualizacji ustaleń studiów uwarunkowań 
i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin poprzez dopuszczenie zmian częściowych i rezygnację ze stwierdzania zgodności planu miejscowego ze studium na rzecz, zlikwidowanego ustawą z 2003 r., stwierdzenia spójności planu miejscowego ze studium.  

Zmiana studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy w skali całego dużego miasta, wymaga dokonania w jednym czasie analizy wszystkich elementów uwarunkowań i kierunków jej rozwoju. Prowadzi więc do ograniczenia elastyczności działań przestrzennych, w tym możliwości opracowywania planów miejscowych wynikających z działań inwestycyjnych. Jednocześnie wymaga poniesienia ogromnych nakładów nie tylko na opracowanie projektu zmian, ale także na przygotowanie odpowiednich map i analiz. 

· doprecyzować przepisy dotyczące wydawania decyzji o warunkach zabudowy oraz rozszerzyć je o warunek zgodności decyzji ze studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy.

· sprecyzować definicję obiektów handlowych wielkopowierzchniowych oraz zasady ich sytuowania. Mała precyzyjność obowiązujących przepisów powoduje nagminne ich obchodzenie i utratę kontroli gminy nad lokalizacją handlu wielkopowierzchniowego.

2. Budownictwo socjalne:

· Palącym problemem w miastach staje się lawinowo rosnąca liczba eksmisji, wymagająca zabezpieczenia przez gminy lokali mieszkalnych, w tym zwłaszcza socjalnych.

· Zmiana przepisów  ustawowych - kodeksu postępowania  cywilnego, wprowadza  niedopuszczalność eksmisji na tzw. „bruk”. W praktyce skutkować to będzie koniecznością  zapewnienia przez gminę  tymczasowych  pomieszczeń dla tej kategorii wyroków  -  równolegle  z koniecznością  zapewnienia  lokali socjalnych. Ochroną  objęty jest dłużnik, wobec którego sąd nie orzekł o obowiązku zapewnienia przez gminę lokalu socjalnego. Należy nadmienić, że wprowadzona zmiana w powołanej ustawie jest  ogólnikowa i nieprecyzyjna. 

· Gminy obarczane są odpowiedzialnością materialną poprzez zasądzane odszkodowania (na rzecz właścicieli budynków z których dokonana ma być eksmisja) z tytułu nie dostarczenia lokali socjalnych, dla osób eksmitowanych na podstawie wyroków sądowych orzekających o prawie do lokalu socjalnego. (Podstawa prawna – art. 18 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego - Dz.U. Nr 71 poz. 733 z późniejszymi zmianami).
· Tymczasem ustawa z dnia  29 kwietnia  2004r. o  finansowym wsparciu  tworzenia  w latach  2004-2005 lokali socjalnych, noclegowni i domów dla bezdomnych ma charakter incydentalny, bo działa praktycznie tylko  w okresie 3 miesięcy (w takim okresie złożone wnioski mogą być objęte wsparciem określonym w tej ustawie).

Kierunki działań:

· Mieszkalnictwo socjalne winno być ważnym elementem polityki socjalnej gminy.

· Potrzebny jest jednak stały program rządowy, wspierający mieszkalnictwo socjalne.

· Wymagane  jest   stałe współfinansowanie  budownictwa socjalnego ze środków  budżetu państwa np. analogicznie do  warunków i trybu  udzielania kredytów  i pożyczek ze środków  Krajowego Funduszu Mieszkaniowego.

· Godna uwagi jest propozycja wspierania dotacjami z budżetu państwa tworzenia obiektów zbiorowego zamieszkania.

· Potrzebne są projekty budowy tanich mieszkań socjalnych a także lokalne programy pozyskiwania tych mieszkań w istniejących zasobach mieszkaniowych.

· Potrzebna jest korekta ustawodawstwa, które powinno określać zadania gmin w tym zakresie w sposób realny, odpowiadający ich możliwościom.

· Pomoc  państwa  dla gminy powinna    mieć charakter ciągły, w rzeczywistości  pozwoli  to gminie na przygotowanie przedsięwzięć  w tworzeniu  lokali socjalnych uwzględniających  uwarunkowania lokalne.     

· Należy nadmienić, że wprowadzona zmiana przepisów dokonana ustawą z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego jest ogólnikowa i nieprecyzyjna. Wyjaśnienia wymagają  następujące  zagadnienia, dotyczące:

· wysokości opłat,

· warunków użytkowania  ( najmu),

· parametrów  pomieszczeń tymczasowych, 

· dodatku mieszkaniowego  za zajmowane pomieszczenie,

· możliwości eksmisji do schroniska czy noclegowni. 

Prawidłową interpretację powinno przedstawić Ministerstwo Infrastruktury.

3. Zarządzanie nieruchomościami (zasobem mieszkaniowym):

· Nie jest zasadne wprowadzanie ustawowych ograniczeń dla gmin jako właścicieli (współwłaścicieli) nieruchomości w zarządzaniu tymi nieruchomościami, gdyż byłoby to naruszenie konstytucyjnej zasady własności i utrudniało realizację zadania o charakterze użyteczności publicznej polegającego na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspólnoty samorządowej.

· Gminy powinny zostać ustawowo zobowiązane do kształtowania czynszów najmu lokali mieszkalnych w wysokościach zapewniających zarządzanie nieruchomościami na zasadach rynkowych. 

· Występuje nieuzasadnione zróżnicowanie prawne zasobów mieszkaniowych różnych rodzajów, czego np. skutkiem jest opodatkowanie podwójnym podatkiem VAT za media dostarczane najemcom mieszkań komunalnych we wspólnotach mieszkaniowych, bądź brak możliwości rozliczenia tego podatku (np. przez właścicieli lokali użytkowych).

· Niezbędne jest stworzenie instrumentów zapewniających osłonę socjalną dla niezamożnych lokatorów poprzez różnicowanie wysokości dodatków w zależności od rodzaju zasobu ( np. wyższy dodatek dla zasobu socjalnego). Pozwoli to na zastąpienie istniejących dziś dotacji przedmiotowych, dotacjami podmiotowymi.

Kierunki działań:

· Konieczne jest wprowadzenie odpowiednich zmian w przepisach dotyczących m.in. polityki czynszowej w gminnym zasobie mieszkaniowym oraz zasad przyznawania dodatków mieszkaniowych

4. Rewitalizacja obszarów miejskich:

· Zjawisko starzenia się obszarów zurbanizowanych prowadzi do nasilania się wielu problemów  gospodarczych i społecznych w miastach, w szczególności w ich strefach centralnych,

· Rewitalizacja jest szansą na odnowę starych centrów miast, zniszczonych, zaniedbanych i zdegradowanych w okresie PRL-u. Jako działanie kompleksowe nie powinna się ona ograniczać do remontów, ale obejmować także aspekty społeczne i zmiany funkcjonalne,
· Brak jest uregulowań prawnych, które umożliwiłyby podejmowanie kompleksowych działań rewitalizacyjnych.
Kierunki działań:

· Należy stworzyć uregulowania prawne, które umożliwiłyby podejmowanie kompleksowych działań rewitalizacyjnych.

· Niezbędne jest ponowne podjęcie prac i uchwalenie ustawy o rewitalizacji obszarów zurbanizowanych (o zagospodarowaniu obszarów rewitalizowanych), która da gminie instrumenty prawne do realizacji tych inwestycji i wskaże źródła ich finansowania.

· Zasadnym byłoby stworzenie możliwości udzielania gminom kredytów preferencyjnych na potrzeby rewitalizacji, które przeznaczone byłyby na budowę mieszkań dla osób przenoszonych z budynków poddanych rewitalizacji.

· Zasadnym byłoby stworzenie ustawowej możliwości udzielania przez Państwo gwarancji na częściowe zabezpieczenie kredytów (pozostałą część zabezpieczenia stanowiłaby hipoteka).

· W istniejących ramach prawnych należy tworzyć projekty i programy rewitalizacji obszarów miejskich, tak aby być przygotowanym na absorpcję środków strukturalnych UE w przyszłym okresie planistycznym 2007-2013.

5. Remonty zasobów mieszkaniowych:

· Jedynym dostępnym dzisiaj narzędziem wspierającym remonty zasobów mieszkaniowych jest fundusz termomodernizacyjny.

· Obecny rząd zlikwidował dopłaty do kredytów na własne mieszkanie i na remonty mieszkań.

· Wprowadzona z inicjatywy rządu tej kadencji ustawa jest przepisem martwym ze względu na zbyt wysoki koszt oferowanego kredytu.

Kierunki działań:

· Niezbędne jest wprowadzenie kompleksowej polityki mieszkaniowej państwa – realnego programu rządowego, wspierającego budownictwo mieszkaniowe i remonty zasobów mieszkaniowych, który powinien być oparty na stosownych regulacjach ustawowych.

6. Prywatyzacja zasobów lokalowych:

Prywatyzacja zasobów lokalowych na rzecz dotychczasowych najemców, a także sprzedaż wolnych lokali stwarza szanse lepszego utrzymania budynków i lokali oraz angażowania środków gminnych w związku z obowiązkiem dostarczenia lokali socjalnych.

W prawie miejscowym powinny zostać ustalone kompleksowo zasady prywatyzacji zasobów mieszkaniowych, tak, by nie można mówić o  sprzedaży mieszkań  dokonywanych w sposób  przypadkowy i rozproszony. Kompleksowa strategia  prywatyzacji może zawierać regulacje, z których wynika ,że: 

· pożądanym kierunkiem jest  intensyfikacja sprzedaży lokali  przede wszystkim:

· w budynkach „ małych wspólnot mieszkaniowych”,

· w nieruchomościach, w których udział gminy jest niższy niż 50%,
· przepisy prawa miejscowego umożliwiają:

· wykup lokali zarówno przez najemców lokali mieszkalnych jak i użytkowych,

· wynajem i wykup lokali na rzecz właścicieli lokali wyodrębnionych w danym budynku, jak również sprzedaż wolnych lokali,
· rozpoczęcie sprzedaży samodzielnych lokali i użytkowych w budynkach bez względu na stopień zużycia technicznego.
Jednak ważnym elementem prywatyzacji, musi być świadomość potencjalnych nabywców  o konsekwencjach wynikających z roli właściciela. Konieczność ponoszenia kosztów utrzymania i remontów własnego lokalu oraz części wspólnych często jest przesłonięta zachętą nabycia lokalu mieszkalnego z zastosowaniem wysokich bonifikat  ustanawianych przez gminy. Wcześniejsze przypadki sprzedaży lokali mieszkalnych, bez znajomości skutków, w sytuacji  konieczności rozbiórki nieruchomości, winna być objęta wsparciem gminy w postaci dostępu do zasobu zarządzanego przez gminę.

Kierunki działań:

· Należy rzetelnie opracować gminną politykę mieszkaniową, zawierającą realne, przemyślane plany sprzedaży mieszkań, uwzględniające uwarunkowania lokalne.

7. Usuwanie luk i niespójności w przepisach prawa, których skutkiem jest nadmierne obciążanie gmin i mieszkańców.

Brak rozstrzygnięć prawnych uwzględniających zasadę adekwatności środków do przekazywanych samorządom zadań (zarówno w kontekście rozliczeń skutków zaszłości ustrojowych jak i nakładanych nowych zadań bieżących)  powodować będzie takie obciążenia gmin, pod naporem których gminy nie będą w stanie realizować jakichkolwiek programów inwestycyjnych a następnie innych ustawowych zadań.

· Niespójność ustaw podatkowych (ustawa o podatku od towarów i usług VAT)  i wydawanych przez organy skarbowe interpretacji z innymi przepisami np. prawa energetycznego, ustawy o zaopatrzeniu w wodę, ustawy o własności lokali, skutkuje podwójnym podatkiem VAT za media dostarczane najemcom mieszkań komunalnych we wspólnotach mieszkaniowych i znacznym obciążeniem zarówno mieszkańców jak i gmin. bądź brakiem możliwości rozliczenia tego podatku (np. przez właścicieli lokali użytkowych).

· Brak uregulowań w zakresie zwrotu kaucji mieszkaniowych wpłacanych przez najemców przed 12.11.1994 r. powodować będzie coraz większe obciążenia gmin.

· Art. 18 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. Nr 71 poz. 733 z późniejszymi zmianami) bez wprowadzenia odpowiedniego zabezpieczenia finansowego dla gmin ze strony Państwa, pozwala obciążać gminy skutkami wniosków właścicieli budynków (lokali) o odszkodowania z tytułu nie dostarczenia przez gminę lokali socjalnych, dla osób eksmitowanych na podstawie wyroków sądowych orzekających o prawie do lokalu socjalnego.

· Obciążenie gmin wydatkami z tytułu wypłat dodatków mieszkaniowych bez pełnego zabezpieczenia dochodów gmin pokrywających koszty tego zadania (wielkości dodatku plus koszty obsługi) spowodowało drenaż budżetów gminnych kosztem innych zadań.

Kierunki działań : 

· Istnieje konieczność uchwalenia stosownych przepisów prawa bądź dokonania zmian w ustawach już istniejących.

VII. Rozwój infrastruktury –  gospodarka komunalna
Niezbędne kierunki działań:

· Infrastruktura o znaczeniu krajowym, w tym zwłaszcza  charakterze liniowym (koleje, drogi, inne sieci, a także lotniska), powinna godzić interesy całego kraju z interesami regionów i miast. Współpraca między samorządami a instytucjami rządowymi jest w tej dziedzinie niezbędna i powinna prowadzić do koordynacji działań.

· Polityka regionalna wspierana środkami z UE powinna być ukierunkowana na podnoszenie konkurencyjności i rozwój także obszarów miejskich.

· Konieczne jest:

· wykształcenie w środowiskach samorządowych zrozumienia polityki Unii Europejskiej w różnych dziedzinach;

· przygotowanie potencjalnych beneficjentów programów UE do korzystania z różnych instrumentów polityki Unii;  

· finansowe zasilanie przez rząd przygotowywania projektów europejskich;

· wypracowanie przez rząd systemu gwarancji państwa za zaciągnięcie kredytów umożliwiających współfinansowanie programów europejskich;

· wypracowanie przez rząd i samorządy województw specjalnych zasad wspierania kompleksowych projektów inwestycyjnych (np. powiatowych zakładów utylizacji odpadów stałych, projektów ochrony wód w zlewniach itp.);

· określenie środków (oraz ich dysponentów), które będą mogły być wykorzystywane do współfinansowania projektów europejskich;

· określenie podstaw prawnych i standardów dla lokalnego partnerstwa publiczno-prywatnego, w tym zwłaszcza w warunkach monopolu naturalnego, a także dla realizacji gminnych zadań infrastrukturalnych (w tym dla projektów dotyczących rewitalizacji miast).

· Przepisy winny sprzyjać preferencjom dla transportu publicznego zwłaszcza w dużych miastach, co sprzyjać będzie dostępności obszarów zurbanizowanych oraz chronić przed wzrostem zanieczyszczenia środowiska.

· Należy dążyć do trwałego rozerwania monopolu produkcji i dystrybucji sieciowej - zwłaszcza energii cieplnej. Sieć dystrybucyjna powinna pozostać w gestii publicznej. W lokalnych przedsiębiorstwach energetycznych utworzonych na majątku państwowym samorządy powinny mieć zagwarantowane udziały, zaś sieć dystrybucyjna tych przedsiębiorstw winna się stać własnością gmin. Jest to podstawa:

· realizacji nałożonych na gminy zadań w zakresie zaopatrzenia mieszkańców w energię elektryczną , gaz i ciepło,

· zachowania kontroli kosztów wytwarzania energii i przesyłu oraz konkurencji producentów w warunkach monopolu sieci,

· oraz bezpieczeństwa energetycznego.

Przekazanie lokalnych sieci dystrybucyjnych samorządom przyniesie efekty w postaci:

· zaangażowania w rozbudowę tych sieci i ochrony przed zanieczyszczeniem  powietrza niską emisją ( a takim zadaniem gminy są obarczane na podstawie Traktatu Zjednoczeniowego),

· oraz wprowadzania urządzeń energooszczędnych, np. opraw świetlnych na ulicach (do czego sprzedawcy prądu we własnej sieci – także świetlnej, nie są motywowani). 

· Gospodarka odpadami powinna mieć charakter kompleksowego zintegrowanego systemu działań, a nie sprowadzać się do ich składowania, które w warunkach Unii Europejskiej będzie najdroższą formą zagospodarowania odpadów obciążającą mieszkańców. Działania te powinny obejmować selektywną zbiórkę odpadów, przetwarzanie ich na surowce wtórne, unieszkodliwianie, kompostowanie, spalanie, a nie tylko składowanie. Jedną z dróg do osiągnięcia tego celu jest prowadzenie permanentnej  edukacji ekologicznej. Przede wszystkim jednak trzeba gminom trzeba przywrócić realne instrumenty dysponowania całym strumieniem odpadów wytwarzanych na ich terenie, gdyż to jest warunkiem racjonalnych zachowań (nie będzie się opłacało nielegalnie wyrzucać śmieci) oraz działań inwestycyjnych w tym zakresie. 

VIII.  Ochrona Zdrowia 

Sytuacja ekonomiczna większości publicznych zakładów opieki zdrowotnej w Polsce,  szczególnie szpitali, jest katastrofalna czego wyrazem jest dramatyczne zadłużenie, niekiedy na poziomie rocznego obrotu. Brak środków na działalność bieżącą zmusza dyrektorów do zamykania oddziałów szpitalnych, niewypłacania pensji pracownikom lub dokonywania patologicznych oszczędności, pogarszając jakość opieki medycznej i zagrażając życiu i zdrowiu pacjentów. 
 Kryzys finansowy w ochronie zdrowia pogłębiają nasilone egzekucje komornicze i ZUS-owskie, uniemożliwiające działalność leczniczą i ograniczając dostęp do opieki medycznej.

Efektem tego jest coraz częściej występujące przerzucanie skutków niedofinansowania ochrony zdrowia na samorządy, które ponoszą coraz większe koszty związane z likwidacją zakładów opieki zdrowotnej mimo podejmowania przez nie wielu działań, aby zapewnić bezpieczeństwo zdrowotne mieszkańcom. Stoją jednak na granicy możliwości finansowych i prawnych. Restrukturyzacja zakładów opieki zdrowotnej jest koniecznością, ale wymaga rozwiązań systemowych. Dalsze oczekiwanie na „samorozwiązanie” problemu to nie tylko koszty finansowe, ale też koszty społeczne - utrata zaufania pacjentów i brak motywacji wśród pracowników. Te straty będzie szczególnie trudno odbudować. 

Biorąc to pod uwagę oczekujemy, że:

1) niezwłocznie zostanie przedstawiony projekt ustawy  dotyczący restrukturyzacji zakładów opieki zdrowotnej wraz z uzasadnieniem oraz oszacowanymi skutkami finansowymi, 

2) skutki ustawy „203” nie będą przerzucane na samorządy i zaspokojenie tych roszczeń nastąpi z budżetu państwa. Samorządy nie mogą bowiem wziąć odpowiedzialności za błąd ustawodawcy, który wprowadził ustawę bez zabezpieczenia środków na jej realizację.

Brak radykalnych działań naprawczych zagraża wstrzymaniem działalności wielu jednostek na tym samym terenie, co grozi niepokojami społecznymi i całkowitą zapaścią systemu. W tej sytuacji konieczne jest odzyskanie kontroli nad procesami gospodarczymi publicznych zakładów opieki zdrowotnej i stworzenia klimatu sprzyjającego zaangażowaniu możliwie licznych grup społecznych w proces restrukturyzacji (samorządy, pracownicy, kierownictwo).

Niezbędne działania, jakie należy podjąć „od zaraz”, powinny obejmować przeprowadzenie doraźnej diagnozy lokalizującej obszary największego zagrożenia i wdrożenie planu ratunkowego, uwzględniającego:

· dokonanie ewidencji wszelkich istniejących i możliwych oszczędności w oddziałach NFZ i dokonanie przesunięć tych oszczędności do obszarów szczególnie zagrożonych tj. głównie lecznictwa szpitalnego,

· przeznaczenie na leczenie szpitalne dodatkowych środków pochodzących ze zwiększonych wpływów z tytułu składek, z uwzględnieniem realnego poziomu wykonania świadczeń, zmierzającego do wyrównania szans,

· wstrzymanie egzekucji długów przez ZUS do czasu wejścia w życie ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji zakładów opieki zdrowotnej.

Należy rozpoznać i wskazać obszary, gdzie można pozyskać środki finansowe (poza zwiększeniem wpływów ze składek), np. poprzez racjonalną gospodarkę lekami, pozyskiwanie środków z innych źródeł niż NFZ.
Konieczne dla stabilizacji systemu ochrony zdrowia w dłuższym okresie czasu są następujące działania:

· wdrożenie mechanizmu podziału środków finansowych na leczenie, prowadzącego do wyrównania nakładów na ubezpieczonego w ramach ubezpieczenia powszechnego poprzez podział środków stosownie do wieku oraz obciążenia chorobami w populacji. Odzwierciedleniem rzeczywistych potrzeb w zakresie opieki medycznej jest obecnie faktyczne wykonanie świadczeń zdrowotnych, które powinno być podstawą do rozliczeń pomiędzy płatnikiem a świadczeniodawcą, zgodnie z zasadą „pieniądz idzie za pacjentem”. Niejasne zasady podziału środków w ramach powszechnego systemu ubezpieczeń zdrowotnych budzi zdecydowany sprzeciw w wielu regionach kraju gdyż jest niesprawiedliwy i godzi w zasadę równego dostępu do świadczeń,

· dopuszczenie do rynku prywatnych instytucji ubezpieczeniowych działających w ramach systemu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego jak i ubezpieczeń dodatkowych – prywatyzacja po stronie płatnika powinna doprowadzić do lepszego wykorzystania środków publicznych i uruchomić dodatkowy strumień pieniądza z ubezpieczeń dodatkowych,

· ustawowe wprowadzenie możliwości komercjalizacji i prywatyzacji publicznych zakładów opieki zdrowotnej – konieczne byłoby przygotowanie stosownego projektu ustawy, przy czym powinien on sięgać do sprawdzonych instytucji, sposobów i mechanizmów prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych – prywatyzacja po stronie świadczeniodawcy powinna doprowadzić do wykreowania stabilnych i silnych ekonomicznie zakładów publicznych w liczbie niezbędnej do realizacji zadań publicznych przez organy założycielskie.

W celu zapewniania bezpieczeństwa zdrowotnego trzeba doprowadzić do określenia dostępności do świadczeń:

a) na poziomie województwa:

· poprzez opracowanie planów wojewódzkich uwzględniających równomierny dostęp pacjentów do świadczeniodawców, zwłaszcza w zakresie lecznictwa specjalistycznego,

b) na  szczeblu ministerialnym:

· poprzez opracowanie koszyka gwarantowanych świadczeń zdrowotnych,

· stworzenie dodatkowego pakietu usług obejmującego najuboższych, żyjących na granicy minimum socjalnego (dotyczy to osób biednych, niezdolnych do pracy, osób bezdomnych, osób po ukończeniu 65 roku życia, rodzin wielodzietnych oraz samotnych matek z dziećmi).

Ponadto za konieczne uważamy:

· dążenie do wdrożenia w życie wszystkich elementów Systemu Ratownictwa Medycznego,

· wprowadzenie w przyszłości monitoringu świadczeń zdrowotnych za pomocą kart chipowych, co pozwali na identyfikację pacjenta i płatnika,

· weryfikację ubezpieczeń KRUS pod kątem nadużywania możliwości odprowadzania mniejszych składek na ubezpieczenie zdrowotne,

· współfinansowanie ze środków szkolnictwa wyższego działalności szpitali uniwersyteckich,

· rozwój opieki długoterminowej, w tym przede wszystkim zakładów pielęgnacyjno – opiekuńczych przy zachowaniu współfinansowania przez pacjenta kosztów jego pobytu w wysokości 70 % dochodów.

Efektywne i czytelnie funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia jest możliwe tylko wtedy gdy poszczególne organy władzy publicznej, zobowiązane konstytucyjne do zapewnienia równego dostępu do opieki medycznej, mają jasno określone kompetencje. Konieczny jest czytelny i ostry podział zadań – „trójpodział władzy” na poziomie regionalnym z przypisaniem następujących zadań i uprawnień:

· wojewoda – powinien mieć możliwość kontroli standardu organizacyjnego jednostki ochrony zdrowia (zakładu lub innej jednostki) ubiegającej się o kontrakt ze środków publicznych, obejmującego: personel, wyposażenie, pomieszczenia i udzielania licencji dopuszczającej dany podmiot do ubiegania się o kontrakt; powinien mieć także uprawnienia koordynatora działań medycznych na terenie danego województwa;

· samorządy terytorialne – powinny określać potrzeby zdrowotne mieszkańców na danym terenie, co stanowiłoby podstawę kontraktowania w ramach środków publicznych oraz monitorować dostępność do świadczeń zdrowotnych; 

· płatnik – podpisuje kontrakty na świadczenia zdrowotne dokonując wyboru świadczeniodawców jedynie z grupy licencjonowanych, oraz kontroluje standard proceduralny (jakość wykonania świadczeń).

Opisany mechanizm prowadziłby do skutecznego zarządzania zasobami ochrony zdrowia niezbędnymi do realizacji powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego oraz zapewniał poprawną organizację dostosowaną do lokalnych uwarunkowań. 

System ochrony zdrowia w Polsce musi uzyskać gwarancję stabilizacji finansowej publicznych jednostek ochrony zdrowia i doprowadzić do wykreowania rynku usług medycznych zaspakajającego potrzeby społeczne w zakresie opieki medycznej.

IX.  Edukacja i wychowanie – Sport 
Edukacja i wychowanie

· Finansowanie szkolnictwa publicznego poprzez część oświatową subwencji ogólnej winno opierać się na standardach kształcenia, wynikających z zadań realizowanych przez poszczególne typy szkół i placówek.

· Standardy stać się mogą podstawą weryfikacji poziomu niedoszacowania części oświatowej subwencji ogólnej.
· Przyjęcie jakiegokolwiek algorytmu podziału subwencji, winno w pierwszej kolejności  wiązać się z zasadą gwarantowania na bazie takiego algorytmu środków dla każdej jednostki samorządu terytorialnego na wynagrodzenia osobowe pracowników, po uwzględnieniu czynnika demograficznego. Ta zasada prezentowana jako zasada „minimum subwencji” musi stanowić punkt wyjścia do konstruowania nowego algorytmu.

· Wszelkie zmiany prawne wpływające na wzrost zadań realizowanych w prowadzonych przez JST placówkach muszą wiązać się z uruchomieniem dodatkowych środków subwencyjnych oraz  być wprowadzane z takim wyprzedzeniem czasowym by jednostki samorządu terytorialnego mogły je uwzględniać przy projektowaniu budżetu. 

· Kształtowanie polityki edukacyjnej JST w zakresie wynagradzania pracowników, nie powinno być skrępowane obowiązkiem corocznego uzgadniania regulaminów płacowych dla nauczycieli.

· Skuteczność nauczania ( stosowane formy i metody pracy ) nauczyciela powinna podlegać ocenie również przez organ prowadzący  i pozostawać w korelacji z wysokością przyznawanego pedagogom dodatku motywacyjnego. Przedstawiciel organu prowadzącego powinien być pełnoprawnym członkiem komisji dla nauczycieli ubiegających się o awans na  stopień nauczyciela dyplomowanego.

· Organ nadzoru pedagogicznego oceniając legalność postępowania
organu prowadzącego szkoły nie powinien mieć możliwości interpretacji
przepisów prawnych w sposób ingerujący w kompetencje samorządów.
· Kompetencje organów prowadzących  nie mogą ograniczać się do roli  instytucji przekazującej finanse oraz czuwającej nad stanem technicznym placówek oświatowych:
· Powierzając stanowisko dyrektora, organ prowadzący powinien mieć prawo dokonywania oceny jego pracy i mieć wpływ na długość jego kadencji, po zasięgnięciu opinii kuratora, nie zaś za jego zgodą. 
· Samorządy powinny uzyskać prawo do stosowania własnych form oceny poziomu nauczania w prowadzonych szkołach, zaś mierzenie jakości pracy szkoły powinno odbywać się we współpracy z organem prowadzącym.
· Samorządy powinny mieć realny wpływ na kształtowanie programów nauczania w
szkołach, w szczególności elementów programu ściśle związanego z narodową,
regionalną i lokalną tożsamością.

· Powinno zostać w sposób precyzyjny określone współdziałanie jednostek samorządu terytorialnego i organów nadzoru pedagogicznego w zakresie kontroli placówek niepublicznych, dotowanych przez JST.
· Proces racjonalizacji sieci szkół i placówek winien podlegać jedynie opiniowaniu właściwego kuratora, nie być zaś uzależniony od jego zgody.
· Szkolnictwo zawodowe będące w gestii jednostek samorządu terytorialnego powinno przystosować się do spełniania części zadań związanych z aktywnym przeciwdziałaniem bezrobociu. Środki budżetu państwa i środki z funduszy strukturalnych UE mogą umożliwić ich doinwestowanie w stopniu umożliwiającym prowadzenie  kształcenia praktycznego i ustawicznego. Środki Funduszu Pracy w większym niż dotychczas stopniu powinny uwzględniać ofertę samorządowych szkół zawodowych w szkoleniach osób bezrobotnych.

· Podstawą wychowania musi być rodzina a instytucjami komplementarnymi placówki szkolne, oświatowe i wychowawcze. W tym kontekście – w ramach polityki prorodzinnej, obok wsparcia rodzin warto stwarzać jak najlepsze warunki rodzinnym domom dziecka i  tworzyć  rodzinne  pogotowia  opiekuńcze. 

Sport


Samorządy od początku ich odrodzenia w 1990 roku nie otrzymały żadnych środków na finansowanie działalności sportowej. Przekazanie jednostkom samorządu terytorialnego szkół i placówek oświatowych wiązało się ze zmianami źródeł ich dochodów, ale tylko w zakresie zadań wychowania fizycznego w tych placówkach, co w większości i tak nie znajdowało pokrycia w przekazywanych środkach, ze względu na niedoszacowanie subwencji.  „Porzucenie” klubów sportowych (stowarzyszeń kultury fizycznej) przez zakłady pracy przy ograniczeniu finansowania z budżetu państwa i dopiero rodzącym się sponsoringu nowych przedsiębiorców, wytworzyło lukę finansową w utrzymaniu tej działalności. Oczekiwanie i praktyka pokrywania tej luki przez samorządy w efekcie zbiega się z finansowaniem stowarzyszeń sportowych kosztem ograniczania przez samorządy inwestycji  lub wydatków na inne ustawowe zadania. 


Władze centralne nie mogą uchylać się od rozwiązania tego palącego problemu. Najlepszym rozstrzygnięciem systemowym będzie powiększenie źródeł dochodów jst. z przeznaczeniem na finansowanie działalności sportowej w stowarzyszeniach kultury fizycznej. 

Nie można przy tym zapominać, że dzięki zapewnieniu finansowania tej działalności wzmacniać będziemy osiąganie celów wychowawczych, w tym rozwoju fizycznego przy właściwym zagospodarowaniu czasu wolnego poprzez sport. Jest to także droga stwarzania warunków poprawy bezpieczeństwa. 

X.  Kultura –Telewizja Regionalna
Kultura
Należy przeciwstawić się postępującej degradacji unikalnego polskiego dziedzictwa narodowego. Zagrożonym w Polsce dziedzictwem narodowym są zaniedbane, bezpańskie zabytki, stara architektura miejska i przemysłowa, miejsca pamięci, krajobrazy i nekropolie. Dziedzictwem zagrożonym w swym istnieniu są także stare polskie obyczaje i oryginalna kultura ludowa. 

Transformacja ustrojowa w Polsce nie objęła instytucji kultury. Mimo likwidacji cenzury ustrój i organizacja placówek kulturalnych prezentują model postsocjalistyczny. Po dewolucji oddającej kulturę samorządom, nie ma żadnych dalszych prób reformy kultury, dalszej jej deregulacji. Kultura polska jest skrajnie etatystyczna i zinstytucjonalizowana. Widoczna jest potrzeba nowego prawa o prowadzeniu działalności kulturalnej i o instytucjach kultury. Deregulacja nie może zwolnić od obowiązku finansowania kultury ze środków publicznych. Jednakże nowe legislacje powinny umożliwić dodatkowo budowanie tzw. trzeciego sektora non-profit w kulturze /niezależny sektor ani państwowy ani prywatny, nie nastawiony na zysk/. Tworzyć trzeba możliwość współfinansowania i współprowadzenia placówek publicznych we współpracy z podmiotami prywatnymi, stwarzać możliwość łączenia dotacji publicznej z donacją prywatną. 

Celowe jest prawne legitymizowanie nowych sposobów finansowania kultury poprzez granty i konkursy na konkretne przedsięwzięcia. Przechodzenia, tam gdzie to możliwe, z metody finansowania podmiotowego instytucji /płace i budynki/ na finansowanie przedmiotowe /zadaniowe/ pozwoliłaby racjonalizować zatrudnienie, pozwoliłaby odzyskać środki na faktyczną działalność. Wobec malejącej inflacji możliwe jest wprowadzanie konkursów na trzyletnie kontrakty dla całego personelu placówek kultury. Niezbędne jest tworzenie warunków do swobodnego konkurowania w świadczeniu usług kulturalnych równającego podmioty publiczne i prywatne. Nie wszystkie usługi kulturalne muszą być świadczone przez instytucje publiczne /rządowe i samorządowe/. 

Obecnie instytucje kultury działają w próżni społecznej, kontrolowane są jedynie z punktu widzenia dyscypliny finansowej. Hasło autonomii placówek kultury istotne było w czasach walki z cenzurą, ale obecnie w praktyce obraca się ono przeciw potrzebie większego uspołecznienia kultury. Do programowania instytucji kultury należy włączyć jej odbiorców, publiczność, a przede wszystkim lokalne środowiska twórcze. Do placówek kultury należy wpuścić wolontariuszy. Dzisiaj personel instytucji programuje sam siebie, czasem ku swojej wygodzie. Jądrem kultury narodowej jest ruch stowarzyszeń i fundacji, w których rodzi się nowa myśl programowa. To społecznie autentyczne, nie fasadowe stowarzyszenia i fundacje powinny powoływać i programować własne instytucje kultury, nie zaś odwrotnie. Tyczy to także niedocenianych w Polsce stowarzyszeń regionalnych.

Niezamierzonym efektem reformy administracyjnej i dewolucji kultury jest fakt, iż w aglomeracjach miejskich największe placówki kultury  prowadzone są przez zarządy województwa, podczas gdy w świadomości społecznej pełna odpowiedzialność za ich kondycję spada na władze miasta.  

Telewizja Regionalna

Regionalne media publiczne tj. regionalne rozgłośnie radia publicznego szczególnie terenowe oddziały publicznej telewizji w sposób bardzo ułomny wypełniają swą misję wobec społeczności lokalnych. 

     W rozgłośniach radia upolitycznienie ich gremiów zarządzających bardzo negatywnie wpływa na jakość programu, co w konsekwencji sprawia, że stacje te maja znaczniej mniejszą ilość słuchaczy niż nadawcy komercyjni.

     Regionalne ośrodki telewizji publicznej (12) poprzez konsekwentna politykę TVP S.A. polegającą na zmniejszaniu ich możliwości produkcyjnych i czasu antenowego straciły możliwość wszechstronnego, komplementarnego pokazywania różnorodnych aspektów życia lokalnych społeczności, kładąc główny nacisk na serwisy informacyjne. 

     Dążenie władz centralnych do utworzenia Polskiej Telewizji Regionalnej ignoruje ustrój państwowy kraju.

     Utworzenie 16 województw (od 1 do 5 mln. mieszkańców), powstanie samorządów powiatowych oznaczało radykalną zmianę mechanizmów zarządzania publicznego w Polsce. Sprawności funkcjonowania nowych systemów muszą być podporządkowane także mechanizmy komunikacji społecznej – przede wszystkim publicznej radiofonii i telewizji.


Funkcjonowanie TVP 3 jako scentralizowanej telewizji regionalnej, spowodowało wzmocnienie centrali warszawskiej kosztem ośrodków regionalnych, przy praktycznym zmniejszeniu atrakcyjności programów regionalnych i wykorzystania potencjału twórczego tych ośrodków. Widz nie odnajdujący w szerokim zakresie problemów swojego regionu w programie lokalnym odsuwa się od takiego programu. Potencjał twórczy tych ośrodków zamiast wzbogacać programy lokalne i ogólnopolskie, jest eliminowany. 


Budzi to kategoryczny sprzeciw nie tylko ze względu na marginalizację i marnotrawstwo, likwidację miejsc pracy, ale także ze względu niesprawiedliwej dystrybucji środków pochodzących z abonamentu telewizyjno-radiowego. Nie można odrywać wpływów z abonamentu od ich terytorialnego rozłożenia. To w regionach wpłacany jest abonament i tu w dużej części powinien pozostawać. 

     Integracja z Unią Europejską wymusza konieczność konstruowania regionalnych systemów komunikacyjnych, które prezentować będą właśnie regionalny punkt widzenia na sprawy publiczne. Regionalna telewizja i regionalna rozgłośnia radiowa są w wielu krajach Europy elementem regionalnych systemów zarządzania a przede wszystkim medium integrujących lokalne społeczności. Eliminacja regionalnych mediów publicznych oznacza przyzwolenie na osłabienie samorządów lokalnych i zmniejszenie ich szans w ramach unijnej konkurencji międzyregionalnej.

     Rozwiązaniem najkorzystniejszym byłoby utworzenie 16 regionalnych stacji telewizyjnych na wzór regionalnych rozgłośni radia publicznego mających osobowość prawną. 
XI. Samorząd w społeczeństwie informacyjnym.

Skuteczna i sprawna realizacja opisanych powyżej zadań JST wymaga w dzisiejszych czasach wykorzystania nowoczesnych teleinformatycznych rozwiązań, wspierających procesy gromadzenia informacji, zarządzania, podejmowania decyzji czy efektywnego realizowania usług komunalnych. 

Należy jednak mieć zawsze na uwadze cel, dla którego podejmowane są wszelkie takie działania. W sposób jednoznaczny określił to w swojej encyklice Jan Paweł II:

„Potwierdza się w ten sposób prymat człowieka nad rzeczami: są one jemu podporządkowane i powierzone jego odpowiedzialności, podczas gdy on sam pod żadnym pozorem nie może być zniewolony przez swoich bliźnich i jakby zredukowany do rzędu rzeczy.” [Evangelium Vitae 34]
Społeczeństwo nie może więc być traktowane jako bezosobowy obiekt działań administracji; zawsze należy pamiętać, iż jest to zbiór osób ludzkich, z których każda jest oddzielną indywidualnością. W tym kontekście termin „społeczeństwo informacyjne” powinien być rozumiany jako społeczność poszczególnych osób, z ich indywidualnymi cechami, potrzebami i oczekiwaniami. Ważnym zadaniem samorządu jest tworzenie warunków do wszechstronnego rozwoju wspólnot lokalnych, opartego o wiedzę, posiadającego zapewniony nieskrępowany dostęp do informacji, mającego szerokie możliwości korzystania z różnych form edukacji, zależnie od indywidualnych oczekiwań i potrzeb. W realiach XXI wieku oznacza to umożliwienie mieszkańcom dostępu do informacji i usług, dostępnych w sieci Internet a także udostępnienie przez samorząd drogą elektroniczną jak najszerszej gamy usług komunalnych, w tym takich jak np. zadania administracyjne, sprawy podatkowe, usługi edukacyjne czy świadczenia związane z ochroną zdrowia. Ta forma działalności lokalnej administracji publicznej zapewnia także pełną przejrzystość jej działania oraz znacznie przyspiesza i ułatwia załatwianie wszelkich spraw w urzędach.


Realizacja tych usług w pełnym zakresie zależy od dostępności szerokopasmowej sieci teleinformatycznej. W tym zakresie samorządy powinny podejmować pilne działania wspólnie z partnerami prywatnymi, wykorzystując różne rozwiązania organizacyjno - finansowe z zakresu partnerstwa publiczno – prywatnego. Powszechnym sposobem udostępnienia szerokopasmowej sieci teleinformatycznej powinno być wykorzystanie dla tego celu sieci kanalizacyjnych.


Zapewnienie szerokiego dostępu do szerokopasmowej infrastruktury sieci teleinformatycznej wraz z udostępnionymi usługami elektronicznymi jest szczególnie ważne dla podmiotów gospodarczych działających na terenie jednostki samorządowej. Do nich w pierwszej kolejności powinna zostać skierowana szeroka oferta komunalnych usług elektronicznych, gdyż to one właśnie kreują sytuację na lokalnym rynku pracy oraz wytwarzają produkt lokalny oraz zasilają finansowo budżety lokalne i budżet centralny. Ułatwienia w załatwianiu spraw administracyjnych kreują ponadto dobry obraz samorządu lokalnego w oczach potencjalnych inwestorów.


Możliwości wykorzystania zasobów informacyjnych Sieci do celów edukacyjnych czy do podejmowania „zdalnej” pracy ważne są także dla grupy osób starszych czy osób o obniżonej sprawności, które podejmując różnorodne działania mogą ograniczać swoje wykluczenie społeczne i mogą realizować się w tych przedsięwzięciach. 


Ważnym elementem demokracji lokalnej jest bezpośrednia partycypacja mieszkańców w różnego rodzaju działaniach samorządów lokalnych, np. związanych z zasięganiem opinii w ważnych dla społeczności lokalnych sprawach (referenda, wybory, sondaże, opiniowanie działań planistycznych itp.). Rozbudowana sieć szerokopasmowa daje w tym zakresie niespotykane dotychczas możliwości.


Szeroki dostęp mieszkańców do zasobów Internetu prowadzi nieuchronnie także do wzajemnego komunikowania się osób z całego świata, likwidując barierę odległości. Efektem tego zjawiska będzie nieskrępowana wymiana myśli, doświadczeń oraz wiedzy osób, będąca swego rodzaju „bezpiecznikiem” dla pojawiających się jeszcze na świecie pomysłów informacyjnego izolowania społeczeństw.

XII. Miejsce samorządu w Unii Europejskiej. 

Członkostwo w UE jest dla polskich samorządów szansą, pozwalającą na dostęp do środków finansowych, zwiększających możliwości inwestycyjne i dających szansę na szybsze wyrównywanie różnic gospodarczych w naszym regionie świata. 

Niezbędne jest przywrócenie polityki regionalnej państwa, której zaniechanie przez rządy obecnej kadencji stało się faktem wraz z marginalizacją programów wsparcia i kontraktów wojewódzkich wdrożonych w życie po raz pierwszy w 2001 r.. Jest to szczególnie istotne także w kontekście współfinasowania projektów z wykorzystaniem środków unijnych oraz innych źródeł pomocowych. W związku z brakiem w samorządach środków stanowiących wkład własny przy absorpcji funduszy unijnych, budżet państwa winien częściowo pokrywać ten wkład, zwłaszcza w zakresie inwestycji infrastrukturalnych (inwestycje drogowe, z zakresu gospodarki wodno – ściekowej).
Efektywne wykorzystanie przez samorządy środków unijnych musi być wspierane lepszą pracą administracji centralnej, odpowiadającej za przygotowanie tych działań od strony prawnej i proceduralnej.

Dla skutecznego rozwoju lokalnego i regionalnego konieczne jest zwiększenie kompetencji samorządów, zwłaszcza wojewódzkich, zlikwidowanie podwójnej administracji na poziomie województw i przekazanie większości zadań rządowych realizowanych na terenie województwa marszałkom a także wzmocnienie ich budżetów. 

Znaczeniu samorządów województw w wykorzystaniu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego musi towarzyszyć wzmocnienie zasady partnerstwa, która przejawiać się będzie:

· jasnymi zasadami podziału środków, jakimi dysponują władze wojewódzkie, 

· konsekwencją w procedowaniu poszczególnych etapów, 

· jawnością kryteriów i odpowiadającym im uzasadnieniom rozstrzygnięć.

Jednocześnie w perspektywie przyjęcia w nowej kadencji (2007 –2013) - w miejsce obecnego Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego - 16 programów regionalnych, zarządy województw muszą mieć prawo  przenoszenia środków między różnymi priorytetami i działaniami. Zwiększającej się roli dużych miast w UE odpowiadać winny właściwe relacje między  miastami a regionami - obopólnie korzystne dla ich rozwoju. Przewidywane większe środki w ramach EFRR na rewitalizację skłania do projektowania przedsięwzięć zintegrowanych mających największe szanse realizacji.  


W wykorzystaniu Europejskiego Funduszu Społecznego oczekujemy większej elastyczności, zwłaszcza poprzez umożliwienie finansowania ze środków EFS szerszego zakresu  instytucji angażujących się na terenie Polski w walkę z biedą, bezrobociem, bezdomnością, wykluczeniem społecznym. Należy dążyć do zwiększenia zakresu przedmiotowego przeznaczanych środków z EFS (np. na bazę materialną instytucji służących realizacji polityki społecznej; na szkolenie wyspecjalizowanych służb administracji samorządowej;  na pomoc w dziedzinie kształcenia ustawicznego)   i podmiotowego wykorzystania tego Funduszu (na pomoc również na rzecz dzieci do lat 15 z rodzin ubogich, zagrożonych dysfunkcjami społecznymi i niepełnosprawnych; na wsparcie instytucji pomocy społecznej zarówno prywatnych jak i publicznych).    
Związanie w nowej kadencji dostępności środków z Funduszu Spójności z kondycją budżetu Państ-wa (wielkością deficytu budżetowego), korzystającego z tego źródła wsparcia, staje się zaprzeczeniem istoty tego instrumentu polityki wspólnotowej, tj. wzmocnienia gospodar-czej i terytorialnej spójności Wspólnoty w interesie wspierania zrównoważonego rozwoju. Dlatego wnioskujemy o odstąpienie od stosowania programu konwergencji w odniesieniu do wykorzystania środków Funduszu Spójności. 

Barierami dostępności do środków tego Funduszu mogą być także: 

a) stosowanie rygorystycznej zasady n+2 w rozliczaniu projektów;

b) określenie VAT-u jako wydatku niekwalifikowanego
Należy dążyć do stworzenia realnych warunków wykorzystania środków bez tak daleko idącego rygoryzmu wynikającego z zasady n+2 (według której, pieniądze w alokacji na roku „n” nie rozliczone do końca roku n+2 przepadają bezpowrotnie) oraz z takim wyposażeniem polskich beneficjentów (głównie jednostek samorządu terytorialnego) by mogli sprostać obciążeniom współfinansowania obarczonym dodatkowo VAT-em.

Generalnym postulatem jest dążenie do uproszczenia  procedur korzystania z funduszy UE, w tym z największych funduszy strukturalnych.

Wielką rolę w nadaniu kształtu dokumentom (rozporządzeniom) unijnym określającym sposób wykorzystania środków UE w kadencji 2007-2013 mają do odegrania polscy europarlamentarzyści i przedstawiciele Polski w instytucjach europejskich przy wsparciu przedstawicieli polskiego samorządu w Komitecie Regionów. Wymaga to także aktywności wszystkich polskich samorządów, których głos powinien trafiać do instytucji europejskich za pośrednictwem ich reprezentacji (organizacji tworzących stronę samorządowa Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego), jak też  bezpośrednio. Niezbędne tu jest także współdziałanie na linii Rząd – Samorząd – Parlament, w celu skorelowania legislacji europejskiej z krajową w sposób umożliwiający najskuteczniejszą absorpcję środków zewnętrznych.  
Ważną rolę w tworzeniu międzynarodowych więzi na poziomie lokalnym mają także różnorodne formy współpracy bilateralnej samorządów, zwłaszcza teraz, gdy mogą zaowocować realizacją konkretnych projektów społecznych czy inwestycyjnych. Partnerska współpraca daje także najlepsze możliwości wzajemnego zapoznania się z interesującymi rozwiązaniami czy pomysłami organizacyjnymi, usprawniającymi zarządzanie lokalne.

Ważną zwłaszcza dla samorządów gmin wiejskich jest szansa na wymianę doświadczeń w zakresie restrukturyzacji obszarów rolnych oraz restrukturyzacji zawodowej rolników. Doświadczenia innych krajów UE (zarówno pozytywne jak i negatywne)  powinny być przydatne dla nas w nieuchronnych działaniach, na które czekają gminy wiejskie w Polsce.

Budowanie naszej pozycji w Europie a tym samym w świecie  nie pozwala na ograniczanie się do wymiany doświadczeń z samorządami UE, ale także skłania do  korzystania z wiedzy samorządów USA i innych krajów.

Wobec procesów integracyjnych szczególnie cennym jest zachowanie swojej lokalnej i regionalnej tożsamości historycznej i kulturowej, w czym pomocne są dwustronne kontakty z innymi regionami czy miastami.

Redakcja i koordynacja opracowania Deklaracji Programowej ChRS: 
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